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RESUMEN

Desde la dictacion del Codigo de Mineria, en 1983, su contenido se ha mantenido
practicamente intacto. Si bien ello contribuy6 al desarrollo de la industria dotando
de certezas a los desarrolladores de proyectos, existieron practicas no deseadas por
el legislador que no facilitan, en la actualidad, el desarrollo de estos. En diciembre
de 2023, el Ministerio de Mineria promulgé la Ley N° 21.649, la que se hace cargo
de tales preocupaciones, constituyendo, de paso, la mayor modificacion al estatuto
minero vigente en nuestro pais.
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ABSTRACT

Since the enactment of the Mining Code in 1983, its content has remained practi-
cally intact. Although this contributed to the development of the industry by providing
certainty to project developers, there were practices not desired by the legislator
that do not currently facilitate their development. In December 2023, the Ministry
of Mining promulgated Law N° 21.649 which addresses such concerns, constituting,
incidentally, the largest modification to the mining statute in force in our country.
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ANTECEDENTES
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Ley N° 21.419. En enero de 2022 se publico la Ley N° 21.419, del Ministerio del
Trabajo y Prevision Social, que crea la Pension Garantizada Universal (PGU) y
modifica los cuerpos legales que indica. Dicho cuerpo legal tenia por objeto
aumentar efectivamente las pensiones, por medio del fortalecimiento del pilar
solidario. Es importante senalar que, segun datos publicados por la Direccion de
Presupuestos, la Ley de Presupuestos aplicable al ano 2024 consideré $ 6.555.652
miles para efectos de pago de la PGUL Lo anterior deja de manifiesto la gran
cantidad de dinero que el Estado requiere para efectos de su asignacion.

Ley N° 21.420. En febrero del 2022 se publico la Ley N° 21.420, del Ministerio de
Hacienda, que reduce o elimina exenciones tributarias que indica. Tal cuerpo legal
tenia por objeto, tal como lo indica su nombre, modificar diferentes normativas
para dotar de financiamiento a la PGU creada por medio de la ley individualizada
en el literal anterior. Es importante senalar que la Ley N° 21.420 consideraba la
modificacion de diferentes leyes, tales como: Ley de la Renta, Ley del IVA, Ley
sobre Impuesto Territorial, Ley sobre Impuesto a las Herencias, Donaciones y
Asignaciones, Codigo de Mineria, entre otras.

Las modificaciones al ordenamiento juridico minero consideradas en la Ley N°
21.420 resultaban preponderantes y sensibles, incluyendo cambios en la duracion
de concesiones de exploracion, cambios en la obligacion de entrega de infor-
macion geoldgica, cambios en el sistema de coordenadas de PSAD 56 a SIRGAS,
cambios en la regulacion del amparo minero, entre otras.

Si bien muchas de las modificaciones al ordenamiento juridico minero resultaban
atinentes, su tramitacion fue bastante expedita, considerando que el 11 de marzo
de 2022 correspondia cambio de gobierno. Es importante tener presente que
el proyecto de ley fue ingresado el 21 de diciembre de 2021. De esta manera,
muchas de las disposiciones no contaron con el andlisis en profundidad requerido,
como tampoco con la participacion de los segmentos industriales potencialmente
afectados. No hay que olvidar que la industria minera se encuentra compuesta
por diferentes sectores productivos, por lo que una modificacion sustancial en el
ordenamiento aplicable puede resultar esencial para la viabilidad de la actividad
de diferentes sectores.

Finalmente, es importante recordar que las modificaciones al ordenamiento
minero incorporadas por la Ley N° 21.420 entraban en vigencia el 1 de febrero
de 2023.

Direccion de Presupuestos del Ministerio de Hacienda (2024). Variacion de las asignaciones
presupuestas en 2024; motivos e incidencia del monitoreo y evaluacion, Direccion de Presupuestos,
octubre de 2023. Disponible en https://www.dipres.gob.cl/598/articles-320436_doc_pdf.pdf
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c. Ley N°21.536. En enero de 2023 se publico la Ley N° 21.536, del Ministerio de
Mineria, que pospone los efectos para el sector minero de la Ley N° 21.420, que
reduce o elimina exenciones tributarias que indica.

A objeto de poder analizar y discutir en profundidad el contenido de las disposi-
ciones incorporadas por la ley, junto con considerar las aprensiones formuladas
por los diferentes sectores productivos, el Ministerio de Mineria presenté un
proyecto de ley, hoy Ley N° 21.536, que pospuso los efectos en materia minera
de la Ley N° 21.420.

Es importante sefialar que, producto de la aprobacion y publicacion de la Ley
N° 21.530, las modificaciones en materia minera incorporadas en la Ley N° 21.420
entrarian en vigencia en enero de 2024.

d. Ley N°21.649. En diciembre de 2023 se publicé la Ley N° 21.649, del Ministerio
de Mineria, que modifica disposiciones del Codigo de Mineria; la Ley N° 21.420,
que reduce o elimina exenciones tributarias que indica, y otras normas.

En materia minera, la Ley N° 21.420 y la Ley N° 21.649 constituyen las modifica-
ciones mas relevantes ocurridas en el estatuto minero durante el ultimo tiempo.

El presente articulo tiene por objeto ilustrar a los consultores respecto del alcance
de la ley y sus consecuencias. Para efectos de una mejor comprension, la exposicion
se realizard respecto de cada una de las tematicas modificadas.

ENTREGA DE INFORMACION GEOLOGICA

La actividad de exploracion constituye un conjunto de actividades dirigidas a lograr
un conocimiento detallado del yacimiento localizado por medio de la prospeccion.
Como resultado de ello, podrd determinarse si es que un proyecto de extraccion o
explotacion en la zona podria ser rentable o no. Es importante senalar que muchos
proyectos de exploracion no logran concretarse en uno de explotacion debido a
que no son viables en su ejecucion. Toda mina nueva empieza como un proyecto
de exploracion, sin embargo, la mayoria de los proyectos de exploracion no llegaran
a convertirse en minas>.

Conforme con lo establecido en el articulo 19, N° 24, de la Constitucion Politica de
la Republica, el Estado es el dueno absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible
de las minas, junto con ser quien otorga la concesion, ya sea de exploracion o de
explotacion, por medio de sus Tribunales de Justicia.

El ano 2017, el Servicio Nacional de Geologia y Mineria (en adelante “Servicio” o
“Sernageomin”) puso a disposicion del publico el Sistema de Informacion Geologica

Gobierno de Canada, Manual Informativo sobre Mineria en Chile, diciembre de 2011, p. 19.
Disponible en https://www.casadelapaz.cl/wp-content/uploads/2018/06/Mineria-en-Chile.pdf
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de Exploracion (Sigex), el que permite consultar on/ine la informacion geologica en-
tregada por titulares de proyectos. Lo anterior resulté una gran novedad en la materia
ya que los futuros desarrolladores de proyectos podrian contar con antecedentes
preliminares respecto de una zona en particular.

Hasta el ano 2021, la obligacion de entrega de informacion geoldgica se en-
contraba regulada especificamente en el Decreto N° 104, de 2017, del Ministerio de
Mineria, la que se caracterizaba por lo siguiente:

a. Eltitular se encontraba obligado a la entrega de informacion geoldgica basica. Es
importante senalar que dicho cuerpo normativo reconocio tal informaciéon como
aquella dispuesta en la primera etapa del proceso de exploracion, consistente
con la seleccion de areas geograficas con caracteristicas geologicas favorables
para contener depodsitos minerales, y en la identificacion en ellas, mediante la
aplicacion de una o mas técnicas de reconocimiento geoldgico, de sectores es-
pecificos o blancos en los que, eventualmente, pueda comprobarse la presencia
de tales depositos.

b. El Sernageomin era la institucioén encargada de solicitar tal informacion. Para ello,
el Servicio debia elaborar programas anuales de solicitudes de informacion, lo
que se traducia en un proceso engorroso y tedioso, considerando la dotacion
de funcionarios a cargo de la plataforma.

c. La normativa no especificaba el tipo de informacion, forma de entrega y plazos
comprometidos. De esta manera, la facultad del Sernageomin en esta materia
se veia dificultada, especialmente al momento de recibir la informacion, ya que,
muchas veces, ella no era presentada en formatos compatibles con el Sigex.

En virtud de lo anteriormente expuesto, resultaba necesario regular de mejor
manera la entrega de este tipo de informacion, no solo para dotar de mayores cer-
tezas a los titulares, sino que también para facilitar la gestion del Servicio.

El cumplimiento de la obligacion de la entrega de informacion geolégica paso
a regularse en la Ley N° 21.649 y en el Decreto N° 9, de 2024, del Ministerio de
Mineria, que aprueba el reglamento que regula la obligacion de entrega de informa-
cion geologica dispuesta en el Codigo de Mineria.

La nueva regulacion de entrega de informacion geoldgica se caracteriza por lo
siguiente:

1. El titular se encontrard obligado a presentar la informacién geoldgica. El titular
debera dar cumplimiento a la obligacion, no siendo necesario que el Servicio la
requiera previamente. Lo anterior es del todo razonable, considerando el nimero
de funcionarios con los que cuenta el Sernageomin, junto con la cantidad de
antecedentes proporcionados.
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No obstante ello, en caso de que el titular no cumpla con su obligacion oportu-

namente, el Servicio podrda conminar al concesionario a aquello.

2. Eltitular debera hacer entrega de la informacion geolégica, pudiendo ser basica
o avanzada. Lo anterior es una novedad importante, ya que el Decreto N° 104
solo obligaba al concesionario a entregar la informacion geologica bdsica. Para
estos efectos es importante considerar las siguientes definiciones expuestas en
el Decreto antes senalado:

a. Informacion geologica: El articulo 2, literal g), del Decreto N° 9 define infor-
macion geoldgica como aquel conjunto de datos y antecedentes obtenidos de
los trabajos de exploracion, tales como bases de datos de muestras, certificados
analiticos, mapas, levantamientos geologicos, geofisicos, topogrdficos, bases
de datos de sondajes y cualquier otro tipo de estudios.

b. Exploracion geologica bdsica: El articulo 2, literal e), del Decreto N° 9, al
igual que en el Decreto N° 104, expone el concepto de exploracion geologica
basica, el que tiene por objeto identificar un potencial yacimiento minero.
Es importante senalar que la informacion geolégica basica deviene de los
trabajos de exploracion basicos. De esta manera, es importante sefialar que
la evidencia recabada es bastante preliminar respecto de la zona abarcada.

c. Informacion geologica avanzada: El articulo 2, literal ), del Decreto N° 9
define informacion geoldgica avanzada como aquella actividad de exploracion
en la cual se trabaja con la informacion obtenida en la etapa de exploracion
basica, con el fin de caracterizar los depositos minerales con mayor precision
y delinear el recurso con valor econémico. Los resultados de esta etapa son
usados para el desarrollo de estudios de prefactibilidad y realizar la conver-
sion de recursos a reservas mineras.

Como es posible vislumbrar, la informacion geologica avanzada es mas precisa,

y su desarrollo puede devenir en la materializacion de un proyecto de explota-

cion. Debido a que este tipo de informacion podria ser avaluable en dinero, el

legislador obliga al Servicio a guardar confidencialidad de ella por el plazo de 4

anos. De esta manera, el titular del proyecto de exploracion tendra el plazo de

4 anos para evaluar la ejecucion o venta del proyecto.

3. Todo concesionario deberd dar cumplimiento a la obligacién, tanto de explora-
cion como de explotacion. Si bien la recopilacion de informacion geoldgica es
propia de los concesionarios de exploracion, el legislador reconoce que, durante
la explotacion de un yacimiento, el titular realiza labores de exploracion. De esta
manera, tanto el concesionario de exploracion como el de explotacion tienen la
obligacion de presentar la informacion geologica correspondiente, en los casos
que corresponda.

Para estos efectos, el Decreto N° 9 distingue el cumplimiento de la obligacion

entre tipos de concesion:
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a) Concesionario de exploracion. El cuerpo normativo reconoce dos situaciones

a exponer:

(i) Término de concesion de exploracion: El titular tendra el plazo de 30
dias para camplir con la obligacion de entrega de informacion geologica,
contados desde que se decrete la extincion de la concesion.

(ii) Prorroga de la concesion de exploracion: En caso de que el titular solicite
una prorroga de la vigencia de la concesion, el titular deberd presentar la
informacion geologica correspondiente dentro de los primeros 6 meses
del dltimo afio de vigencia de la concesion, antes de su término efectivo.

b) Concesionario de explotacion. El titular de una concesion de explotacion
debera remitir la informacion correspondiente cada dos anos hasta el término
de su vigencia, contados desde la constitucion de la misma.

4. Multa por incumplimiento. El incumplimiento de parte del concesionario en la
entrega de la informacion geologica dentro de los plazos establecidos facultara
al Servicio a aplicar una multa ascendente a la suma de 100 unidades tributarias
anuales. Ahora bien, dicho valor podria incrementarse en 200 unidades tributarias
anuales, en caso de que el Servicio conmine al titular a su presentacion y este
no cumpla en el plazo reconocido.

5. Procedimiento para su presentacion. El titular debera hacer entrega de la informacion
por medio de un Reporte de Informacion Geologica, el que se deberd presentar
digitalmente en la plataforma que disponga el Servicio. Es importante senalar que
la informacion presentada por el concesionario serda objeto de un examen de forma
y fondo, donde el Servicio podra solicitar aclaraciones, rectificaciones y comple-
mentaciones a la informacion entregada. No hay que olvidar que esta informacion
serda de publico acceso, por lo que la claridad en su contenido es preponderante.

6. Formatos de entrega de la informacion geolégica. Uno de los grandes problemas
que mantenia el Servicio era que el Decreto N° 104 no “reconocia” los formatos que
los titulares debian utilizar para presentar la informacion. Lo anterior se producia
porque el Sernageomin debia “convertir” los archivos en formatos compatibles
con sus sistemas informativos, para luego ser publicados en la plataforma Sigex.
El Decreto N° 9 expone los diferentes formatos que los titulares pueden utilizar
conforme con el tipo de informacion a entregar, los que se encuentran regulados
en el articulo 9 del referido Decreto.

REGIMEN DE AMPARO

El Codigo de Mineria reconoce un sistema de amparo por pago de patentes, vale
decir, que para mantener la propiedad de la concesion minera basta con realizar
el pago anual de la suma correspondiente. Ahora bien, con el paso del tiempo se
presentaron diferentes situaciones no deseadas por el legislador de la época:
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Acaparamiento ) especulacion: Debido a que el Codigo de Mineria no exigia
ningln otro requisito para mantener la propiedad de la concesion, muchas em-
presas mineras constituyeron una gran cantidad de concesiones, sin que ellas se
encontraran necesariamente asociadas a un proyecto de exploracion o explotacion.
Lo anterior, y considerando que los valores por patentes no eran especialmente
altos, se tradujo en que gran parte de la propiedad minera se encontrara radicada
en algunas empresas, la gran mayoria perteneciente al sector de la gran mineria.
Si uno analiza las concesiones de exploracion, el 45% del total estd en manos de
12 actores, siendo SOM el que lidera las concesiones con 12,9% del total. En el
caso de las concesiones para exploracion, la situacion es aiin mds dramdtica, ya
que el 30% del total esta en manos de tres actores: BHP Billiton, que en Chile opera
Escondida, Codelco y la minera ligada al grupo Luksic, Antofagasta Minerals>.
El fenémeno anteriormente descrito trajo como consecuencia que aquellas em-
presas que contaban con un proyecto efectivo de exploracion o explotacion
vieran dificultada su materializacion, constituyéndose una verdadera barrera de
entrada para el desarrollo de la industria. Lo anterior, ya que para poder ejecu-
tar el proyecto minero, y considerando que la mayoria del terreno se encuentra
concesionado, el titular del proyecto debe dirigirse al propietario de la conce-
sion y lograr un acuerdo para materializarlo; ya sea por medio de la venta o el
arrendamiento de la concesion. Ello significaba mayores tiempos de tramitacion
y mayores costos asociados para ejecutar el proyecto, entre otros factores.

Es importante sefalar que, hasta la dictacion de la Ley N° 21.649, el valor de la
patente minera, ya sea de exploracion o de explotacion, no era especialmente
elevado, lo que facilitaba el acaparamiento. Luego, con la idea de movilizar la
propiedad minera, se reviso el costo de las patentes a nivel internacional, consta-
tandose que Chile se encontraba muy por debajo de la media. De becho, la media
del costo de patente de exploracion en Chile, antes de la Ley N° 21.420, era 6,5
veces menor; la media del costo de patente de explotacion en el pais, antes de la
mencionada ley, estaba 4 veces por debajo de la media internacional, y ademds,
distinguia entre mineria metdlica y no metdlica, y respecto de esta iltima, antes
de la Ley N° 21.420 era 13 veces inferior a la media internacional*. Tal como lo
desarrollaremos con posterioridad, el legislador incluyd que la concesion fuera
trabajada. De esta manera y en caso de que el acaparador deseara continuar con
su practica, deberd someterse a una escala progresiva de cobro.

https://energiaenchile.cl/acaparamiento-de-concesiones-mineras-en-el-pais-alertan-al-ministerio-
de-mineria/ (consultado el 5 de junio de 2024).

Informe de la Comision de Minerfa y Energia recaido en el proyecto de ley que pospone, para
el sector minero, los efectos de la Ley N° 21.420, que reduce o elimina exenciones tributarias
que indica, Camara de Diputados, boletin N° 15.511-08, 23 de diciembre de 2022, p. 5.
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b. Falta de desarrollo de proyectos de exploracion. Debido a la falta de certezas que
el acaparamiento y especulacion han producido en el sector minero, junto con
el riesgo inherente en la actividad, el desarrollo de proyectos de exploracion
ha disminuido. El Reporte Mensual del SEA contabilizo el ingreso de 6 proyectos
mineros en enero, con una inversion total de US§ 2.046. Esto represento una baja
de US$ 1.581 en comparacion a enero de 2023°.

Lo anterior es preocupante no solo porque nuestro pais ha perdido competitivi-
dad en la industria, sino porque para dar cumplimiento a los desafios en materia de
cambio climdtico, es necesario contar con mayores proyectos mineros susceptibles
de ser explotados en el futuro.

MODIFICACION DEL REGIMEN DE PATENTES MINERAS

Para efectos de combuatir el acaparamiento y la especulacion, objetivo que se
ha adelantado, la Ley N° 21.649 modificé los valores de las patentes mineras en el
siguiente sentido:

a. Concesion de exploracion. Los valores por patente de exploracion pasan de 1/50
de UTM a 3/50 de UTM por cada hectarea completa.

b. Concesion de explotacion. Los valores por patente de explotacion se mantienen
en 1/10 de UTM por hectarea completa, en la medida que el concesionario pueda
acreditar que se encuentra trabajando aquella. En caso contrario, sus valores
aumentaran progresivamente, tal como expondremos a continuacion.

c. Concesiones no metdlicas. Hasta la dictacion de la ley en anilisis, el Codigo de
Mineria reconocia un régimen especial aplicable a la mineria no metélica. Con
la publicacion de la Ley N° 21.649 se termina con dicho régimen especial, que-
dando sujeta la mineria no metdlica al régimen general aplicable.

CONCEPTO DE TRABAJO, ACTIVIDADES U OBRAS

Tal como expusimos precedentemente, la Ley N° 21.649 establecié nuevos
valores aplicables a las patentes mineras. Ahora bien, respecto de las concesiones
de explotacion, el titular puede optar por mantener los valores (1/10 de UTM por
hectarea completa) en la medida que acredite que ha iniciado trabajos, actividades
u obras en la pertenencia. En virtud de lo anterior, se incentiva que el concesionario
> https://exploracionesmineras.cl/enero-de-2024-sector-minero-disminuyo-inversion-con-cuatro-
proyectos-menos (consultado el 27 de mayo de 2024).
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desarrolle efectivamente una actividad o proyecto minero. Es importante senalar que
si bien el legislador no prohibe el acaparamiento, si hace que su practica sea mas
gravosa para quien la realice.

CONCESION MINERA TRABAJADA

Conforme con lo reconocido en el DS N° 10, del Ministerio de Mineria, que
modifica el Decreto Supremo N° 1, de 1987, del Ministerio de Mineria, que aprueba
reglamento del Codigo de Mineria, una pertenencia minera se considerara trabajada
en alguna de las siguientes hipotesis:

(1) Trabajo efectivo de la concesion: Se entendera que el titular ha ejecutado trabajos
efectivos en la pertenencia en caso de que realice alguna de las actividades defi-
nidas en la letra 1) del articulo 3 de la Ley N° 21.551°, de 2012, del Ministerio de
Mineria, que regula el cierre de faenas e instalaciones mineras. No obstante ello,
el legislador reconoce que dichas actividades deben cumplir con los siguientes
requisitos:

o Deben ser permanentes y continuas. En ese sentido, no bastara con que el
concesionario ejecute obras de forma esporadica, sino que debe existir una
continuidad en su ejecucion dirigida a la materializacion efectiva del proyecto.

o Destinadas al desarrollo de operaciones mineras. En consecuencia, no toda
obra serd considerada como trabajo sino aquella que efectivamente tenga
por objeto el desarrollo de un proyecto minero. Es importante senalar que
el reglamento no reconoce qué tipo de obras no se encontrarian destinadas
al desarrollo de operaciones mineras, lo que dificulta su entendimiento. No
hay que olvidar la gran cantidad de obras, operaciones y actividades que
rodean un proyecto minero, pudiendo cualquier obra ser susceptible de ser
justificada.

(i) Proyecto minero con Resolucion de Calificacion Ambiental (RCA) favorable o en
tramite. En caso de que la concesion minera cuente con un proyecto minero con
RCA favorable emitida por el Servicio de Evaluacion Ambiental (en adelante “SEA”)
o haya sido admitida a tramite de evaluacion, el concesionario podra optar por
el pago de 1/10 de UTM por dicha patente. Para estos efectos y conforme con
lo establecido en el DS N° 10, para acreditar aquello el titular deberd presentar

Operacién minera: Las actividades que incluyen las fases de exploracion, en los casos que se
encuentre sometida al sistema de evaluacion de impacto ambiental, de acuerdo con las disposiciones
de la Ley N° 19.300, y las actividades de prospeccion, construccion, explotacion y beneficio de
minerales, de una faena minera.
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al Servicio la RCA vigente, o bien, la resolucion del SEA que admite a tramite la
evaluacion del proyecto minero correspondiente.

(iii) Proyectos de concesionarios sujetos al Titulo XV del Reglamento de Seguridad
Minera. En caso de que el concesionario minero cuya capacidad de extraccion
o tratamiento sea igual o inferior a 5.000 t/m se encuentre tramitando alguno
de los permisos reconocidos en el articulo 595 y siguientes del Reglamento de
Seguridad Minera, vale decir, la Declaracion Minera o Proyecto Minero, podran
optar por el pago de una patente de 1/10 de UTM.

Finalmente, es importante senalar que el hecho de que el legislador exija el tra-
bajo de la concesion para mantener los valores de cobro no significa que nuestro
ordenamiento juridico pase a reconocer un sistema de amparo por trabajo. Lo ante-
rior es posible, ya que la acreditacion de trabajo solo trae como consecuencia que
la concesion no se vea afectada por un incremento progresivo en sus tasas a aplicar.
De esta manera, la propiedad de la concesion minera no se verad afectada por el no
trabajo de la concesion.

UNIDAD PRODUCTIVA'Y SUS POSIBLES EXPANSIONES

Un nuevo concepto incorporado por el DS N° 10 y que constituye un factor
preponderante a la hora de determinar el valor por el pago de patentes mineras es
la delimitacion de aquellas areas y concesiones que forman parte de una unidad
productiva minera y sus posibles expansiones. En ese orden de ideas, a aquellas
pertenencias que formen parte de la unidad productiva de un proyecto minero o
puedan ser objeto de una expansion del mismo, les serd aplicable el valor corres-
pondiente a 1/10 de UTM por hectarea.

—  Unidad productiva: E1 DS 10 reconoce por unidad productiva minera el conjunto
de instalaciones y lugares de trabajo que se organizan para asegurar el funcio-
namiento de operaciones mineras, entendiendo por partes las instalaciones y
lugares de trabajo senalados en la letra i) del articulo 3 de la Ley N° 21.5517.

Articulo 3, letra 1), Ley N* 21.551: Faena minera e industria extractiva minera: Se entenderd por
Faena Minera el conjunto de instalaciones y lugares de trabajo de la industria extractiva minera,
tales como minas, plantas de tratamiento, fundiciones, baterias, equipamiento, ductos, oleoductos
y gasoductos de hidrocarburos, maestranzas, talleres, casas de fuerza, puertos de embarque de
productos mineros, campamentos, bodegas, lugares de acopios, pilas de lixiviacion, depositos de
residuos masivos mineros, depésitos de relaves, de estériles, ripios de lixiviacion y, en general, la
totalidad de las labores, instalaciones y servicios de apoyo e infraestructura que existen respecto
de una mina o establecimiento de beneficio para asegurar el funcionamiento de las operaciones
mineras.
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De esta manera, la unidad productiva corresponderia a la faena minera en su
conjunto considerando minas, plantas de tratamiento, fundiciones, entre otras.
Si bien el listado reconocido en dicho articulo no es taxativo, la disposicion in-
cluye un residual que corresponde a la totalidad de las labores, instalaciones y
servicios de apoyo e infraestructura que existen en una mina o establecimiento
de beneficio para asegurar el funcionamiento de las operaciones mineras.

—  Posibles expansiones: Por su parte, el mismo cuerpo legal reconoce que las posibles
expansiones de una unidad productiva comprenderdn las dreas que abarquen
los proyectos o planes de crecimiento, desarrollo o expansion de la operacion
minera, los que deberan estar vinculados directamente a la unidad productiva.
En virtud de lo anteriormente expresado, para que las concesiones ubicadas
fuera de la unidad productiva sean objeto de una patente del 1/10 de UTM por
hectarea completa, debera recaer en una posible expansion de aquella. Es im-
portante senalar que la expansion se deberd encontrar vinculada directamente
a la unidad productiva. De esta manera, la expansion no constituye un nuevo
proyecto, sino que una continuidad de la unidad productiva. Para efectos de
incluir una concesion como parte de una posible expansion, el nuevo articulo 54
del Reglamento del Codigo de Mineria obliga al titular del proyecto, y finalmente
de la unidad productiva, al acompanamiento de diferentes antecedentes para
efectos de certificar que corresponde a una eventual expansion de la misma.
Caso especial de salares. El DS N° 10 reconoce que, para el caso especial de con-
cesiones de explotacion en salares, constituiran una “posible expansion” aquellas
pertenencias que mantengan un titular en un salar en donde se encuentre ubicada
una unidad productiva del mismo propietario. De esta manera, se le aplicarid el
mismo valor por patente que a las pertenencias donde esta se ubica. Lo anterior
es atendible considerando la naturaleza fluida de la salmuera, cuya movilidad
no solo afecta los limites fisicos del cuerpo mineralizado, sino que también la
concentracion de dichos metales.

Para los efectos de esta ley se considerara industria extractiva minera el conjunto de actividades
relacionadas con la exploracion, prospeccion, extraccion, explotacion, procesamiento, transpor-
te, acopio, transformacion, disposicion de sustancias minerales, sus productos y subproductos;
las sustancias fosiles y depodsitos de hidrocarburos liquidos o gaseosos, en las condiciones es-
pecificas que se sefialan en el Titulo XII. La industria extractiva minera incluird el conjunto de
obras destinadas a abrir, habilitar, desarrollar, instalar y adosar permanentemente, en su caso, las
excavaciones, construcciones, tineles, obras civiles y maquinarias que tengan estrecha relacion
con las actividades antes sefaladas.
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ESCALA PROGRESIVA APLICABLE

Tal como expusimos con anterioridad, la tasa aplicable a las concesiones de ex-
plotacion se mantendrd en 1/10 de UTM solo en la medida cuando el titular pueda
acreditar que se encuentra realizando trabajos en la concesion. En caso contrario, el
legislador reconoce un aumento progresivo en el valor de la patente por ano trans-
currido, conforme lo siguiente:

a. 4/10 de UTM para los primeros cinco anos de vigencia de la concesion.

b. 8/10 de UTM desde el ano sexto al décimo de vigencia de la concesion.

c. 9/10 de UTM desde el ano undécimo al ano decimoquinto de vigencia de la
concesion.

d. 1,2 UTM desde el ano vigésimo primero al afio vigésimo quinto de vigencia de
la concesion.

e. 3 UTM desde el ano vigésimo sexto al ano trigésimo de vigencia de la concesion.

f. 12 UTM a partir del trigésimo primer ano de vigencia de la concesion.

Es importante senalar que, para efectos de entregar mayores certezas juridicas,
durante el primer anio de vigencia de la Ley N° 21.649, las pertenencias mineras se
reconocen como trabajadas, por lo que se les aplica una tasa de 1/10 de UTM.

Caso especial de titulares hasta 500 bectdreas. Respecto del pago de patentes de
concesiones de explotacion para aquellos titulares de concesiones de explotacion
que mantengan en propiedad hasta 500 hectareas en total, ya sea por medio de una
o varias pertenencias, la Ley N° 21.649 reconoce que le sera aplicable el valor de
1/10 de UTM por hectarea, en la medida que se cumplan los siguientes requisitos:

a. El propietario de una concesion de hasta 500 hectireas o grupo de pertenencias
debe sumar superficies totales que no sobrepasen las 500 hectareas.

b. El titular debe ser persona natural, sociedad legal minera, cooperativa minera o
una empresa individual de responsabilidad limitada.

¢. Acreditacion de trabajos. El titular debera certificar que ha realizado trabajos en
la pertenencia o grupo de pertenencias, conforme con las mismas reglas enun-
ciadas en el articulo 142 bis. Es importante senalar que, en caso de que el titular
sea propietario de un grupo de pertenencias, bastara que certifique la ejecucion
de trabajos en una de ellas para que el beneficio sea aplicable a todas.
Es sustancial tener presente que, en el caso de la pertenencia trabajada, se presu-
mird en tal condicion por el plazo de 5 anos. Luego de transcurrido tal periodo y
para efectos de optar al valor de 1/10 de UTM, el concesionario debera acreditar

la realizacion de nuevos trabajos, conforme con lo establecido en el articulo 142
bis.

158



I.S.S.N. 2735-7902  REVISTA DE DERECHO Y CIENCIAS SOCIALES N° 31 (147-163), 2024, UNIVERSIDAD SAN SEBASTIAN (CHILE)

Modificaciones al estatuto minero chileno / DIEGO VILLARROEL CONTRERAS

d. Eltitular debera encontrarse al dia en el pago anual de la suma correspondiente
en cada caso. Si bien la acreditacion de trabajo se debe realizar cada 5 afos, el
pago de la patente se debe realizar todos los anos. En ese sentido, para poder
acceder al beneficio de pago de 1/10 de UTM para concesiones de explotacion,
el titular debe haber realizado el cumplimiento al pago anual por concepto de
patente minera.

DURACION CONCESION DE EXPLORACION

El articulo 112 del Cédigo de Mineria reconocia que la concesion de exploracion
tenfa una duracion de 2 anos prorrogables por otros dos, siempre que el titular hi-
ciera abandono de, al menos, la mitad de la superficie objeto de la concesion. Eso
si, y seglin se expuso durante la tramitacion legislativa, ello no era consecuente con
la realidad de la actividad minera, ya que las campanas de exploracion tienen, por
lo general, una duracion superior a 4 afos. Ahora bien, y considerando que en la
prdctica las actividades de exploracion pueden tener una duracion mayor y que la
obtencion de los permisos necesarios para su ejecucion —especialmente la Resolucion
de Calificacion Ambiental— puede demorar uno o dos arios, el proyecto de ley propone
(... )5

De esta manera, la Ley N° 21.649 modifica tal disposicion reconociendo una
duracion ordinaria de la concesion de exploracion de 4 anos, pudiendo prorrogar-
se, por una sola vez, por otros cuatro anos, sin necesidad de abandonar parte de la
superficie objeto de la concesion. Es importante sefialar que el legislador reconoce
dos requisitos alternativos para optar a la prorroga correspondiente:

a. Presentacion de informacion geologica. Para que el titular de una concesion de
exploracion pueda solicitar su prorroga debera haber efectuado el cumplimiento
a la obligacion de entrega de informacion geologica. Dicha informacion se debera
presentar dentro de los ultimos seis meses de vigencia efectiva de la concesion.
b. Obtencion de la Resolucion de Calificacion Ambiental o ingreso a tramite al Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Alternativamente, el titular que solicite la
prorroga de la concesion de exploracion podrd acompanar la Resolucion de
Calificacion Ambiental correspondiente o la resolucion del Servicio de Evaluacion
Ambiental que admite a tramite el proyecto. Lo anterior es razonable, ya que

Mensaje proyecto de ley que modifica disposiciones del Codigo de Mineria; la Ley N° 21.420, que
reduce o elimina exenciones tributarias que indica; la Ley Orgdnica Constitucional de Concesiones
Mineras; la Ley N° 18.097 y el Decreto Ley N° 3.525, de 1980, que crea el Servicio Nacional de
Geologia y Mineria (boletin N° 15.510-08, afio 2022).
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tales actos administrativos certificardn que el titular mantiene un proyecto de
exploracion efectivo. Ello permite combatir practicas especulativas en el sector.

Renovacion de la concesion. Si bien el Codigo de Mineria permitia la renovacion
de la concesion de exploracion por dos anos, por una sola vez, esta habia tendido
a ser de duracion indefinida. Lo anterior, ya que una vez cumplido el plazo maximo
de otorgamiento, era solicitada nuevamente por el mismo concesionario o tercero
relacionado. Dicha prictica se traducia a que diferentes personas adquirieran con-
cesiones mineras para fines no mineros o especulativos. En efecto, la prdctica de
repedimentos permite que el titular de una concesion de exploracion pueda tanto
extender su derecho en forma indefinida como bacer uso de la preferencia para
realizar actividades de explotacion, sea con el fin supuesto o solo para conservar las
preferencias incluso cuando hay un interesado, por medio de la transformacion de
la concesion de exploracion en explotacion’ .

Si bien la Ley N° 21.420 se hacia cargo de lo expresado en el parrafo precedente,
esta vetaba definitivamente al titular respecto de la posibilidad de tener la superfi-
cie concesionada, lo que no parecia razonable. En consecuencia, la Ley N° 21.649
modifico el articulo 112 bis propuesto por la Ley N° 21.420, en el sentido de que
quien haya sido titular de una concesion de exploracion, no podra adquirir por si o
por interpodsita persona una nueva concesion de exploracion que comprenda, total
o parcialmente, la superficie que hubiera abarcado la concesion extinguida, por el
plazo de un ano. Lo anterior dificulta que una persona pueda acaparar concesiones
de exploracion para fines especulativos, junto con terminar con la duracion inde-
finida de la misma. La obtencion de licencias mineras de exploracion que no son
necesariamente utilizadas para desarrollar la actividad minera, sino que se busca
una especulacion economica de dichas concesiones por parte de personas naturales y
Juridicas que no se dedican exclusivamente a la actividad minera. Para Transparencia
Internacional, estos actos pueden generar concentracion de mercado y la reduccion
de barreras de entrada a distintos competidores, ya que las concesiones no estarian
siendo utilizadas para los fines que se crearon'®.

Finalmente, y para efectos de asegurar su cumplimiento, la Ley N° 21.649 reco-
noce en favor de los propios ciudadanos la facultad de denunciar cuando tengan
conocimiento de tal practica.

9 Centro de Estudios Horizontal, Uso efectivo de las concesiones mineras, p. 4. Disponible en https://
horizontalchile.cl/assets/uploads/2022/03/Uso-efectivo-de-las-concesiones-mineras.pdf

Chile Transparente, Riesgo de corrupcion en concesiones mineras y otorgamiento de permisos
ambientales: El caso de Chile, 2018, p. 19.

10
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DENUNCIA DE OBRA NUEVA

De conformidad con lo estipulado en el articulo 94 del Codigo de Mineria, las
acciones posesorias y la accion reivindicatoria proceden respecto de la concesion
minera y de otros derechos reales constituidos sobre ella. El titular de una concesion
minera, ya sea de exploracion o de explotacion, tiene el derecho de ejercer las accio-
nes correspondientes para efectos de proteger la propiedad que mantiene sobre ella.

Primeramente, es importante recordar que, en materia de derecho minero, con-
vergen dos derechos, a sefialar: (i) derecho del propietario del predio superficial en
donde se emplazara el proyecto minero, y (ii) derecho del concesionario minero para
extraer los minerales que se encuentren bajo el predio superficial. En la practica,
puede ocurrir que el propietario del predio superficial sea el mismo concesionario
minero o no, en cuya situacion debera lograrse un acuerdo entre ambos propietarios,
que permita el desarrollo del proyecto minero haciéndose cargo de los eventuales
perjuicios que pudieran ocasionarse sobre el predio superficial.

La denuncia de obra nueva constituye una accion posesoria, que detenta el
concesionario minero para solicitar la suspension o paralizacion de las obras que se
lleven a cabo dentro del predio superficial. De esta manera, el titular de una conce-
sion minera alega que las obras llevadas a cabo dentro del predio superficial pueden
perjudicar la ejecucion de su proyecto minero. Es importante senalar que dicha accion
se ha prestado para que las personas soliciten una concesion minera como “medio de
proteccion” respecto de las eventuales obras que se pudieran ejecutar en la superficie.
Lo anterior se ha traducido en la paralizacion de obras relacionadas con diferentes
sectores productivos, tales como energia, inmobiliario, entre otros. El primer caso se
da cuando la concesion minera se constituye para precaver el ingreso de terceros en
lugares que se pretende desarrollar, por ejemplo, proyectos inmobiliarios, cientificos
u otras obras de infraestructura. Asi, se busca impedir que terceros obstaculicen la
iniciativa empresarial mediante la constitucion de propiedad minera, marginando
dreas que podrian ser investigadas con fines mineros y encareciendo a las otras ac-
tividades por mantener vigilancia y catastro de las propiedades*!.

Si bien la Ley N° 21.420 exigi6 la constitucion de una servidumbre u otro dere-
cho real que grave el predio superficial para efectos de interponer una denuncia de
obra nueva, la Ley N° 21.649 incorporé la obligacion del concesionario minero de
acompanar los antecedentes necesarios que justifiquen el peligro grave e inminente
en caso de que no se otorgue. De esta manera, para que un concesionario pueda
invocar una accion posesoria de este tipo debera cumplir con los siguientes requi-
sitos a senalar:

" Comision Chilena del Cobre, Propiedad minera en Chile: estado y medidas de perfeccionamiento,

2017, p. 14.
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a. Constitucion de una servidumbre o derecho real que grave el predio superficial.
b. Acompanamiento de antecedentes que justifiquen su interposicion por el peligro
grave e inminente que una obra en el predio superficial pudiera provocar.

Como es posible vislumbrar, tales requisitos tienen por objeto certificar y com-
prometer al concesionario minero en la ejecucion de algin proyecto minero en la
zona y que no mantendra la concesion para efectos especulativos.

MODIFICACION DEL SISTEMA DE COORDENADAS

Actualmente, para la delimitacion de concesiones mineras, nuestro pais utiliza el
sistema de coordenadas PSAD-50, cuyo uso data desde 1956. Ahora bien, y debido a
los avances tecnologicos en la materia y a la existencia de otros sistemas mas precisos,
la Ley N° 21.420 reconoci6 el cambio de sistema de coordenadas desde PSAD-56 a
datum Sirgas. Si bien la modificacion era atinente, ya que el sistema Sirgas es mas
preciso y moderno, el proceso de transformacion resultaba muy engorroso, requi-
riendo contar con tiempo suficiente para su materializacion. Sin ir mas lejos, segtin
lo expuesto por representantes del Instituto Geografico Militar (en adelante, “IGM”),
durante la tramitacion del proyecto de ley, para poder realizar la transformacion a
datum Sirgas debe trabajarse en terreno para efectos de verificar las coordenadas,
junto con conocer los parametros y metodologias de transformacion utilizados!?. Lo
anterior, ya que la transformacioén a sistemas modernos se puede traducir en que
existan margenes de error de hasta 20 metros respecto de los deslindes de las con-
cesiones. De esta manera, se debe acudir a terreno para medir y comprobar que los
deslindes sean los correctos una vez transformados. Es importante senalar que el
IGM es el representante de Sirgas en Chile, por lo que el proceso de transformacion
y metodologia utilizada para aquello debe, necesariamente, pasar por su autorizacion.

Conforme con lo anteriormente senalado y debido a la imposibilidad de realizar
tal cambio oportunamente, la Ley N° 21.649 procedié a reemplazar la referencia a
datum Sirgas por el datum definido en el reglamento. De esta manera, el legislador
encomienda al reglamento la definicion del sistema de coordenadas aplicable en
materia minera.

Sin perjuicio de lo anterior, la Ley N° 21.649 pasa a reconocer un procedimiento
para unificar las concesiones, en caso de que el reglamento correspondiente modi-
fique el sistema, a senalar:

12 Comision de Mineria y Energia de la Cdmara de Diputados, 14 de junio de 2024, intervencion

Instituto Geografico Militar.
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a. FEl Sernageomin, una vez materializada la transformacion de coordenadas al nuevo
sistema, las publicarda en la forma y oportunidad que determine el reglamento.
El titular tendra el plazo de 90 dias para reclamar los valores publicados.

b. El Sernageomin debera publicar la reclamacion en la forma que determine el
reglamento, con el objeto de que cualquier titular afectado pueda oponerse. El
opositor tendrd el plazo de 30 dias para su presentacion.

c. Tanto la reclamacion como la eventual oposicion deberdan ser resueltas por el
Servicio dentro del plazo de 60 dias habiles, pudiendo prorrogarse por 30 dias
adicionales por una sola vez.

d. Una vez dictada la resolucion correspondiente por parte del Servicio, la parte
afectada podra reclamar dentro de 15 dias habiles, contados desde su notificacion.

e. En caso de que la resolucion a la que se hace mencion en el literal precedente
no sea satisfactoria para el reclamante, este podra reclamar judicialmente dentro
del plazo de 30 dias, contados desde su notificacion.

REFERENCIAS

DIRECCION DE PRESUPUESTOS DEL MINISTERIO DE HACIENDA (2024). Variacion
de las asignaciones presupuestarias en 2024; motivos e incidencia del monitoreo
y evaluacion, Direccion de Presupuestos, octubre de 2023. Disponible en https://
www.dipres.gob.cl/598/articles-320436_doc_pdf.pdf

GOBIERNO DE CANADA (2011), Manual Informativo sobre Mineria en Chile, diciembre
2011, Disponible en https://www.casadelapaz.cl/wp-content/uploads/2018/06/
Mineria-en-Chile.pdf.

CENTRO DE ESTUDIOS HORIZONTAL, Uso efectivo de las concesiones mineras, sep-
tiembre 2019. Disponible en https://horizontalchile.cl/assets/uploads/2022/03/
Uso-efectivo-de-las-concesiones-mineras.pdf

CHILE TRANSPARENTE, Riesgo de corrupcion en concesiones mineras y otorgamiento
de permisos ambientales: El caso de Chile, 2018. Disponible en https://www.chile-
transparente.cl/wpcontent/files_mf/1517340532InformeMineriafull.compressed. pdf

COMISION CHILENA DEL COBRE, Propiedad minera en Chile: Estado y medidas
de perfeccionamiento, 2017. Disponible en https://www.cochilco.cl/Listado%20
Temtico/092016%20Propiedad%20minera%20en%20Chile%20Estado%20actual %20
y%20medidas%20de%20perfeccionam%20%20%20%20VP.pdf

163



